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Tahelepanu juhtimine

Lugupeetud Keila Linnavolikogu

Justiits- ja Digiministeeriumile sai teatavaks Keila Linnavolikogu (edaspidi volikogu) 29.04.2025 vastu
voetud ,Keila linnapea to6tasutingimuste kinnitamine® otsus nr 1-3/13.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 752 I6ikele 1 teostab Justiits- ja Digiministeerium
haldusjarelevalvet kohaliku omavalitsuse Uksuste haldusaktide &igusparasuse ule. Jarelevalve
eesmargiks on tuvastada, kas haldusakt on Oigusparane ega riku avalikku huvi. VVS §-s 753
satestatud protestiga seonduvat reguleerib halduskohtumenetluse seadustiku (HKMS) 25. peatiikk.
HKMS § 6 I6ike 1 kohaselt loetakse haldusaktiks haldusakt haldusmenetluse seaduse (HMS) § 51
tahenduses, haldusleping HMS § 95 tdhenduses, samuti Uksikjuhtumit reguleeriv halduse siseakt.

Kui valdkonna eest vastutav minister voi tema volitatud ametnik leiab, et kohaliku omavalitsuse Uksuse
haldusakt vdi selle andmata jatmine on digusvastane ja rikub avalikku huvi, vdib ta 30 t66paeva jooksul
haldusakti andmisest vbi sellest keeldumisest teadasaamisest arvates teha kirjaliku ettepaneku
tunnistada haldusakt kehtetuks, viia see digusnormidega vastavusse voi anda ndutav haldusakt valja
(VVS § 75%16ige 4). Sama paragrahvi I10ige 8 satestab, et juhul, kui kohaliku omavalitsuse liksus ei ole
30 t6Opaeva jooksul parast valdkonna eest vastutava ministri véi tema volitatud ametniku kirjaliku
ettepaneku saamist haldusakti kehtetuks tunnistanud, seda &igusnormidega kooskdlla viinud,
ndutavat haldusakti andnud véi haldusakti tagajargede kdrvaldamist otsustanud, voib valdkonna eest
vastutav minister voi tema volitatud ametnik halduskohtumenetluse seadustikus satestatud tingimustel
ja korras esitada protesti.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 22 16ike 1 punkti 19 kohaselt kuulub volikogu
ainupadevusse muuhulgas linnapeale td6tasu, lisatasu, huvitise, toetuse ja soodustuste maaramine.
KOKS § 49 I6ike 42 kohaselt ei v6i linnapeale maksta sellist lisatasu, hivitist voi toetust ega rakendada
tema suhtes selliseid soodustusi, mida volikogu ei ole otsustanud.

KOKS § 49 I6ige 42 voimaldab vaid ametisolevale vallavanemale vdi linnapeale ja valitsuse liikmele
maksta lisatasu, hlvitist vdi toetust ning rakendada tema suhtes selliseid soodustusi, mis volikogu on
oma kehtestatud korras satestanud ja mida igal Uksikul juhul asjaolusid kaaludes otsustanud.
Legaalsuse pohiméttest lahtuvalt ei saa endisele linnapeale maksta ametist lahkumisel KOKS § 541
nimetamata juhul hivitist.

Seega tuleks kohaldamata jatta digusvastaselt volikogu vaidlusaluses otsuses nimetatud tulemustasu
maksmine, kuna sate laheb vastuollu kehtiva KOKSiga (olemuselt on tegemist KOKS § 54" I6ikes 1
nimetatud huvitisega).

KOKS § 22 16ike 1 punkti 19 ja § 49 I6ike 42 jargi ei saa maksta lisatasu, hivitist, toetust ega muid
soodustusi linnapeale/vallavanemale ja palgalisele valitsuse liikmele, kelle volitused on 16ppenud.
Nimetatud satted kasitlevad ametis oleva linnapea/vallavanema ja valitsuse liikmete suhtes
lisatasude ja soodustuste kohaldamist, mitte aga hiivitiste maksmist isikule volituste I6ppemise jarel.
Kui soovitakse tunnustada ametist lahkunud linnapead/vallavanemat voi valitsuse liiget ja talle
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maarata nn lahkumishdiivitis, siis saab votta aluseks KOKS § 541 Ig 1 regulatsiooni, mis naeb ette
volikogu poolt valitud ja ametisse nimetatud isikute sotsiaalsed garantiid. Hlvitust ei saa selle satte
alusel maarata, kui valitud isik vabastatakse ametist tema enda algatusel, v.a terviseseisundi t6ttu voi
kui ta valitakse voi nimetatakse volikogu poolt ametisse uueks tahtajaks. Kas ja kui suures maaras
havitust maksta, jargides seaduses satestatud tingimusi, on volikogu kaalutlusotsus. Ametist lahkunud
vallavanemal vdi linnapeal ei ole subjektiivset digust nduda nimetatud KOKS satte alusel hivituse
maksmist.

Volikogu poolt valitud ja ametisse nimetatud isikute sotsiaalsete garantiidega seonduvat reguleerib
KOKS § 54'. Paragrahvi § 54 I6ike 1 kohaselt voib linnapeale volikogu otsusega maksta ametist
vabastamisel havitust kuni kolme kuu ametipalga ulatuses, kui ta on té6tanud kaks kuni kaheksa
aastat, ja kuni kuue kuu ametipalga ulatuses, kui ta on t66tanud vastaval ametikohal rohkem kui
kaheksa aastat ning vabastamine toimub: 1) seoses volituste tédhtajalise I6ppemisega; 2) tema enda
algatusel seoses terviseseisundiga, mis ei vbimalda pusivalt oma teenistuskohustusi taita; 3) seoses
umbusalduse avaldamisega. Sama paragrahvi I6ike 2 punkti 1 kohaselt nimetatud hivitust ei maksta,
kui volikogu poolt ametisse valitud voi nimetatud isik vabastatakse ametist tema enda algatusel, v.a
kui vabastamine toimub seoses terviseseisundiga, mis ei vdimalda tal plisivalt oma teenistuskohustusi
taita.

Volikogu 29.04.2025 otsusega nr 1-3/12 tunnistati valituks Keila linnapeaks Anneli Parlin. Volikogu
12.05.2025 istungil esitati talle aga umbusaldusavaldus ning 19.05.2025 istungil voeti vastu otsus
tema ametist vabastamiseks, st ta vabastati ametist seoses umbusalduse avaldamisega. Ta valiti
linnapeaks volikogu 29.04.2025 istungil ja vabastati ametikohalt 19.05.2025. Seega tdo6tas ta linnapea
ametikohal vahem kui kaks aastat ning see valistab KOKS §-s 541 satestatud hiivituse maksmise.

Konsulteerisime ka Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumiga, kelle valitsemisalas on VVS § 65!
kohaselt kohaliku omavalitsuse poliitika kavandamine ja elluviimine ning selle valdkonna digusaktide
kohta selgituste andmine. Regionaal- ja P&llumajandusministeerium kinnitas, et KOKS § 54!
eesmargiks on valistada hivituse maksmine, kui ametikohal on t66tatud vahem kui kaks aastat.

Justiits- ja Digiministeeriumile teadaolevalt otsustati Anneli Parlini linnapeaks valimise paeval,
29.04.2025, ara ka valituks osutunud linnapea palgatingimused, mille alusel talle ka péarast
umbusalduse avaldamist valjamakse tehti (kdesoleva kirja alguses nimetatud otsus). Volikogu
29.04.2025 otsuse nr 1-3/13 punkti 5 kohaselt vdis maksta Anneli Pérlinile ametist vabastamisel
tulemustasu lihe kuu téétasu ulatuses, v.a. juhul, kui vabastamine toimub Anneli Pérlini enda algatusel
(v.a. seose terviseseisundiga, mis ei vbéimalda plsivalt ametikohustusi téita) vi Anneli Pérlin valitakse
volikogu poolt ametisse uueks tahtajaks. Kuigi antud juhul pole kindel, et Anneli Parlini ametist
vabastamisel maksti talle I6pparvena ka otsuse punktis 5 nimetatud tulemustasu, ei muuda see
nimetatud punkti digusparaseks. Iseenesest on linnapeale tulemustasu maksmine volikogu
diskretsiooniotsus. Samuti ei ole alust kahelda selles, et ka alla kahe aasta jooksul ametis olnud
linnapea voib teha linnas mitmeid tdid, millega saaks volikogu digustada linnapeale tulemustasu
maaramist, kuid hdvituse tulemustasuks nimetamise eesmargiks ei tohi olla see, et nailiselt valtida
KOKS §-s 54 satestatud reegleid.

Réhutame, et kuigi diguskuulekus ja digusparane kaitumine on thiskonnas alati tahtsal kohal, on need
eriti olulised volikogu kui avaliku vdimu tegevuse aluspdhimdtetena. Kohalikul omavalitsusel on
pdhiseaduse §-st 154 tulenev enesekorraldusdigus, kuid sellega ei saa digustada Oigusaktide
jargimata jatmist. Avaliku vbimu teostamine eeldab Uhiskonna usaldust ametiasutuse vastu ning
ametiasutuse oskuslikku ja labipaistvat tegutsemist. Uhiskonna usaldus volikogu vastu sdltub volikogu
seadusparasest ja eetilisest kaitumisest ning kompetentsest tegutsemisest avalikes huvides. Volikogu
peab olema Uhiskonnale eeskujuks seaduste ja ka volikogu enda poolt kehtestatud digusaktide
jargimisel.

Lopetuseks margime, et kuigi 29.04.2025 volikogu istungil vastu véetud ,Keila linnapea
tootasutingimuste kinnitamine“ otsuse nr 1-3/13 punkt 5 ei ole o&igusparane, on Justiits- ja
Digiministeerium otsustanud kaesoleval juhul VVS § 75° I6ikes 4 nimetatud ettepaneku tegemise
asemel piirduda tahelepanu juhtimisega eelnevalt kirjeldatud vastuolule. Avaldame lootust, et volikogu
pbdorab sellele edaspidi kohast tahelepanu.



Juhul, kui Teil tekib taiendavaid kusimusi seoses Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi poolt
antud selgitustega, siis on véimalik pddrduda otse nende poole. VVS § 65" 16ike 1 alusel on Regionaal-
ja Pdllumajandusministeeriumi valitsemisalas mh regionaalpoliitika ja -arengu, kohaliku omavalitsuse
poliitika ja kohalike omavalitsuste finantsjuhtimise poliitika kavandamine ja elluviimine ning vastavate
oigusaktide eelnbude koostamine. Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi kohalike omavalitsuste
osakonna padevuses on anda selgitusi vastutusvaldkonna seaduste tdlgendamise ja rakendamise
kohta ning ndustada kohaliku omavalitsuse Uksusi omavalitsuslikes kisimustes.
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